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Від 21.03.12 № 1/11-3766

На №_____від__________
Щодо забезпечення педпрацівників 

безоплатним користуванням житлом

з опаленням і освітленням


У Міністерстві освіти і науки, молоді та спорту розглянуто ваше звернення щодо правомірності застосування п.14 постанови Кабінету Міністрів України від 28.05.2088 №530 «Деякі питання соціального захисту окремих категорій громадян» при забезпеченні педагогічних працівників у сільській місцевості і селищах міського типу безплатним житлом з опаленням і освітленням, і повідомляємо.


Законом України «Про освіту» (абзац перший частини четвертої статті 57) визначено, що держава відповідно до чинного законодавства забезпечує педагогічним працівникам, які працюють в сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерам, які раніше працювали педагогічними працівниками в цих населених пунктах і проживають у них, безплатне користування житлом з опаленням і освітленням у межах встановлених норм.


У 2099-2012рр. (на відміну від 2005-2008 рр.) ні законами України про Державний бюджет, ні Законом України «Про освіту» не передбачено жодних обмежень розміром доходу пільговиків при наданні пільг з оплати комунальних послуг.

У період дії податкової соціальної пільги її розмір щорічно збільшувався: у 2005 р. – 630 грн., у 2006 р. -680 грн., у 2007р. -740 грн.


У 2008 р. пунктом 14 згаданої постанови кабінету Міністрів України від 28.05.2008р. №530 було встановлено, що для одержання згаданих пільг розмір середньомісячного доходу пільговика разом з грошовим еквівалентом пільг не повинен перевищувати 900 грн. Тобто вже четвертий рік цей розмір не зростав. При цьому розмір мінімальної і середньої зарплати щорічно збільшується.


Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» з 1 січня 2012 року розмір мінімальної заробітної плати становить 1073 грн. і щоквартально збільшується. Зростає також і вартість палива, електроенергії, тощо.

Тобто межа в розмірі 900 грн., встановлена згаданою постановою ще у 2008 році, безпідставно позбавляє права на гарантії практично всіх освітян, які працюють в сільській місцевості і селищах міського типу.


Порядок надання пільг, компенсацій і гарантій, зокрема, працівникам бюджетних установ було затверджено постановою КМУ від 31.03.2003 р. №426 «Про затвердження Порядку надання пільг, компенсацій і гарантій працівникам бюджетних установ, військовослужбовцям, особам рядового і начальницького складу» (зі змінами).

В даний час існує суперечність між постановами КМУ від 28.05.2008 № 530 та від 31.03.2003р. № 426 оскільки в першій постанові (пункт 14) йдеться про межу розміром 900 грн., а в другій – про податкову соціальну пільгу, розмір якої щорічно змінюється шляхом відповідного розрахунку.


Абзацом четвертим п.2 Порядку, затвердженого постановою від 31.03.2003 №426 зазначено, що розмір наданих пільг у грошовому еквіваленті разом з середньомісячним доходом пільговика не повинен перевищувати величини визначеного відповідно п.6.5.1 п.6.5  ст.6 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу. Але зазначений закон втратив чинність на підставі Податкового кодексу України від 02.12.2010 № 2755. Відповідно, суперечить діючому законодавству і абзац четвертий п.2 Порядку.

Крім того, рішенням Конституційного Суду ще від 22.05.2008 № 10-рп/2008 введення податкової соціальної пільги було визнано неконституційним. Тобто обидві постанови у зазначеній вище частині суперечать діючому законодавству.


Виходячи з викладеного, у 2012 році гарантоване державою безоплатне користування житлом з опаленням і освітленням в межах встановлених норм для педагогічних працівників сільської місцевості, селищ міського типу, а також пенсіонерів з їх числа повинно реалізуватись у повному обсязі, оскільки постанови, як підзаконні акти не можуть звужувати положень законів України, бо вони мають вищу юридичну силу.


Статтею 95 Конституції України встановлено, що виключно Законом України про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.


Пільги з оплати комунальних послуг педпрацівникам, які працюють в сільській місцевості і селищах міського типу надаються за рахунок коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам. Розмір субвенції щорічно затверджується Законом України про Державний бюджет на відповідний рік у додатку № 7 (на 2012 р. – 7388,3 млн. грн., крім того 724,4 млн. грн. на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу).

Міністерство неодноразово зверталося до Міністерства фінансів та Міністерства соціальної політики (останній лист від 12.03.2012 № 1/12-1380) з проханням терміново внести зміни до постанов Кабінету Міністрів України від 28.05.2008 р. № 530 та від 31.03.2003 №426.
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